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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.12.2008
 № 422-II «Об утверждении Генерального плана городского округа город Воронеж»
Настоящий проект решения Воронежской городской Думы подготовлен в соответствии со статьей 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 29 Устава городского округа город Воронеж, учитывая заключение о результатах публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж (далее – Генеральный план) от 06.03.2019, назначенных постановлением главы городского округа город Воронеж от 30.01.2019 № 16 «О проведении публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж».

Настоящим решением не изменяются права и обязанности субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, не изменяется содержание или порядок реализации полномочий администрации городского округа город Воронеж в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Правовое регулирование, предлагаемое данным проектом решения Воронежской городской Думы, основано на положениях Градостроительного кодекса Российской Федерации и направлено, в том числе для предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.  

Настоящий проект решения Воронежской городской Думы соответствует федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации – Воронежской области. 

Альтернативные варианты регулирования рассматриваемых  правоотношений федеральным законодательством не предусмотрены.
Предлагаемым правовым регулированием не затрагиваются интересы основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Принятие данного решения не требует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также увеличения штатной численности аппарата администрации городского округа город Воронеж. 

В связи с принятием настоящего проекта решения Воронежской городской Думы обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не возникнут.

Настоящим проектом решения Воронежской городской Думы вносятся изменения в Генеральный план в части изменения функциональной прибрежной зоны отдыха, набережных на зону застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и выше) в отношении территории площадью 1,9 га по ул. Артамонова с целью дальнейшего размещения поликлиники и храма.
Данный проект подготовлен во исполнение поручения о подготовке согласованных предложений по размещению поликлиники на 550 посещений в смену в Железнодорожном районе  г. Воронежа, определенного пунктом 10 протокола совещания 19.12.2017 у губернатора Воронежской области по вопросу комплексного подхода к застройке территории городского округа город Воронеж, а также дорожной карты по предоставлению земельного участка площадью 1 га по ул. Артамонова в г. Воронеж для строительства храма в честь святых Царственных страстотерпцев.
В настоящее время строительство храма в честь святых Царственных страстотерпцев, поликлиники на 550 посещений и подстанции скорой медицинской помощи на 10 бригад планируется осуществить на территории ориентировочной площадью 1,9 га по ул. Артамонова, границы которой не установлены в соответствии с действующим законодательством, в связи с чем данная территория относится к землям, право государственной собственности на которые не разграничено.

В соответствии со ст. 7 Закона Воронежской области от 13.05.2008              № 25-ОЗ «О регулировании земельных отношений на территории Воронежской области» и Положения о департаменте имущественных и земельных отношений Воронежской области, утвержденным постановлением правительства Воронежской области от 08.05.2009 № 365, управление и распоряжение (землями) земельными участками, находящимися в городском округе город Воронеж, право государственной собственности на которые не разграничено, относится к полномочиям департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области.
Ранее размещение поликлиники планировалось на территории, ограниченной ул. Артамонова, ул. Маршала Одинцова, наб. Чуева, однако, в соответствии с проектной документацией по планировке данной территории, на рассматриваемом земельном участке запланировано размещение детского дошкольного учреждения.

Таким образом, в целях сохранения детского сада в границах ранее запланированной территории, принято решение о размещении поликлиники и подстанции скорой медицинской помощи на территории ориентировочной площадью 1,9 га по ул. Артамонова.

В соответствии с Генеральным планом рассматриваемая территория расположена в прибрежной зоне отдыха, набережных.

В соответствии с Правилами землепользования и застройки городского округа город Воронеж, утвержденными решением Воронежской городской Думы от 25.12.2009 № 384-II (далее – Правила), рассматриваемая территория расположена в территориальной зоне Ж 10 - зона развития многоэтажной жилой застройки. Данная территориальная зона выделена для формирования жилых районов многоэтажной жилой застройки на свободных и трансформируемых территориях с определением параметров жилой застройки и набором услуг по мере принятия решений о застройке территории органами местного самоуправления.

Амбулаторно-поликлинические учреждения, поликлиники, специализированные поликлиники, диагностические, консультативно-диагностические центры без стационара, диспансеры, фельдшерские или фельдшерско-акушерские пункты, стоматологические кабинеты, травмпункты, медпункты, молочные кухни, раздаточные пункты молочной кухни, женские консультации, кабинеты врачей общей практики и частнопрактикующих врачей, лечебно-оздоровительные, реабилитационные и восстановительные центры, станции и подстанции скорой медицинской помощи относятся к основным видам разрешенного использования земельных участков, расположенных в данной территориальной зоне, культовые сооружения – к условно разрешенным видам.

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации Правила не должны противоречить Генеральному плану, в связи с чем для осуществления строительства храма в честь святых Царственных страстотерпцев, поликлиники на 550 посещений и подстанции скорой медицинской помощи на 10 бригад на рассматриваемой территории    необходимо внесение изменений в Генеральный план.

Вышеуказанный вопрос был рассмотрен комиссией по землепользованию и застройке городского округа город Воронеж (далее –  Комиссия), созданной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 16.11.2010 № 1060 «О комиссии по землепользованию и застройке городского округа город Воронеж».
По результатам рассмотрения Комиссией рекомендовано внести изменения в Генеральный план, в связи с чем подготовлено соответствующее заключение от 19.07.2018 № 46.
В соответствии с указанным заключением рекомендуется внести изменения в Генеральный план в части отнесения к функциональной зоне застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и выше) территории по ул. Артамонова площадью 1,9 га с целью дальнейшего размещения поликлиники и храма.

В соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 22.10.2018 № 690 «О подготовке проекта изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж» подготовлен проект о внесении изменений в Генеральный план.
Вышеуказанное постановление администрации городского округа город Воронеж от 22.10.2018 № 690 было опубликовано в газете «Берег»                от 26.10.2018 № 79 (2551) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/). 
Постановлением главы городского округа город Воронеж                            от 30.01.2019 № 16 назначено проведение публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план. Данное постановление было опубликовано в газете  «Берег» от 01.02.2019 № 7 (2275) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/). 
В соответствии с указанным выше постановлением 05.03.2019 в зале Дома архитектора (г. Воронеж, ул. Плехановская, 22) были проведены публичные слушания по проекту внесения изменений в Генеральный план. 

При проведении публичных слушаний присутствующие поддержали рассматриваемый проект о внесении изменений в Генеральный план, чему свидетельствует протокол публичных слушаний от 06.03.2019.

На весь период проведения публичных слушаний (с 30.01.2019 по 05.03.2019) была размещена экспозиция демонстрационных материалов по проекту внесения изменений в Генеральный план.

По результатам проведения публичных слушаний Комиссией подготовлено заключение от 06.03.2019 о результатах публичных слушаний, которое было опубликовано в газете «Берег» от 12.03.2019 № 17 (2285) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/).
Проект внесения изменений в Генеральный план получил необходимые согласования в соответствии со статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Доступ к проекту внесения изменений в Генеральный план и материалам по его обоснованию в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования для согласования был обеспечен с 25.12.2018, о чем направлены соответствующие уведомления.
В соответствии с частью 1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект генерального плана подлежит согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном этим органом, в следующих случаях:

1) в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации планируется размещение объектов федерального значения на территориях поселения, городского округа;

2) предусматривается включение в соответствии с указанным проектом в границы населенных пунктов (в том числе образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения, городского округа, земельных участков из земель лесного фонда;

3) на территориях поселения, городского округа находятся особо охраняемые природные территории федерального значения;

4) предусматривается размещение в соответствии с указанным проектом объектов местного значения поселения, городского округа, которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты, находящиеся в федеральной собственности.

В соответствии с частью 5 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации иные вопросы не могут рассматриваться при согласовании проекта Генерального плана. 

Учитывая, что подготовленные изменения в Генеральный план не касаются вопросов, определенных частью 1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проект изменений в Генеральный план не подлежит согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В адрес Правительства Воронежской области было направлено уведомление об обеспечении доступа к рассматриваемому проекту внесения изменений в Генеральный план и материалам по его обоснованию в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http//fgis.economy.gov.ru) для согласования. 

Получено согласование от администрации Хохольского муниципального района Воронежской области от 04.03.2019 № 462, Семилукского муниципального района Воронежской области 
от 23.01.2019 № 01-231, Рамонского муниципального района Воронежской области от 15.02.2019 № 126-11/492, Каширского муниципального района Воронежской области от 23.01.2019 № 09-01/258, Верхнехавского муниципального района Воронежской области от 14.02.2019 № 01-19-507     имеющих общую границу с городским округом. 

Вместе с тем, по проекту внесения изменений в Генеральный план получено согласование управ Центрального, Коминтерновского, Ленинского, Левобережного,  Железнодорожного,  Советского районов, а также согласования (или информация об отсутствии замечаний и предложений) структурных подразделений администрации городского округа город Воронеж: 
- управления стратегического планирования и программ развития;

- управления физической культуры и спорта;

- управления образования и молодежной политики;

- управления экологии;

- управления транспорта;

- управления строительной политики;

- управления развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики;

- управления культуры;

- управления имущественных и земельных отношений;

- управления дорожного хозяйства;

- отдела подготовки и выдачи разрешительной документации в области строительства.

В соответствии с частью 7 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации согласование проекта Генерального плана уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение или городской округ, органами местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением или городским округом, органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение, осуществляется в трехмесячный срок со дня поступления в вышеперечисленные органы уведомления об обеспечении доступа к проекту Генерального плана и материалам по его обоснованию в информационной системе территориального планирования.

Согласно части 8 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации при непоступлении в установленный срок заключений на проект Генерального плана от соответствующих органов, данный проект считается согласованным с такими органами.
Учитывая вышеизложенное, подготовлен настоящий проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.12.2008 № 422-II «Об утверждении Генерального плана городского округа город Воронеж».

Настоящее решение, за исключением приложения № 2 (Карта функциональных зон городского округа город Воронеж ГП-5*/30/2/14/18 ДСП, М 1:25000), подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет и в справочно-правовой системе «КонсультантПлюс» в установленном порядке.

Руководитель управления 

главного архитектора                                                           Л.А. Подшивалова
