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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II «Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж»

Проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II «Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж» (прилагается) разработан в целях обеспечения эффективных мер по надлежащему содержанию территорий городского округа город Воронеж и приведения данного нормативного правового акта в соответствие с нормативными актами Российской Федерации. 
Необходимость корректировки нормативных правовых актов, в которых затрагиваются вопросы благоустройства территорий, возникла в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2017 № 463-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Основные изменения, в части совершенствования вопросов по благоустройству территорий, внесены в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

В указанных нормативных правовых актах даны определения по следующим понятиям: «правила благоустройства территории муниципального образования», «благоустройство территории», «прилегающая территория», «элементы благоустройства».  
Вследствие этого, в проекте решения Воронежской городской Думы  уточнены формулировки понятий, изложенные  в пунктах: 1.1, 2.2, 2.4, 2.13 Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж, утвержденных решением Воронежской городской Думы от 19.06.2008 N 190-II (далее – Правила благоустройства). 

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановление Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008г. № 641»,  уточнены понятия: крупногабаритные отходы (п. 2.18 в Правилах благоустройства, в рассматриваемом проекте - п.2.20), контейнер (п.2.19 в Правилах благоустройства, в рассматриваемом проекте - п.2.21), контейнерная площадка (п.2.21 в Правилах благоустройства, в рассматриваемом проекте - п.2.23).

Также в проекте решения Воронежской городской Думы  предлагается дополнить раздел 2 Правил благоустройства новыми пунктами по следующим понятиям: «Содержание прилегающей территории» (п.2.16), «Твердые коммунальные отходы» (п.2.19), «Ливневая канализация» (2.33), «Плановые земляные работы» (2.34),  «Аварийные земляные работы» (2.35).     

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ  дополнен ст. 45.1 с перечнем вопросов, которые могут регулировать  правила благоустройства территории муниципального образования. Из перечня вопросов, содержащего 17 подпунктов, по 11 подпунктам  все необходимые требования полностью отражены в действующей редакции Правил благоустройства, разработанных в соответствии с методическими рекомендациями  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.

Однако отдельные вопросы ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  недостаточно полно отражены в Правилах благоустройства и требуют доработки: 

- организация освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений;

- организация стоков ливневых вод;

- порядок проведения земляных работ;

- участие, в том числе финансовое, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий;

- определение границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации;

- праздничное оформление территории муниципального образования.
С целью приведения нормативного правового акта в соответствие требованиям федерального законодательства в проекте решения Воронежской городской Думы предложено дополнить Правила благоустройства следующими подпунктами:

- 9.3.10.1 – 9.3.10.18 по вопросам, касающимся организации освещения территории городского округа город Воронеж, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений;  

- 9.3.15.1 – 9.3.15.15 по вопросам, касающимся определения внешнего вида и содержания ограждений; 

- 9.3.21.7 - 9.3.21.12 по вопросу организации стоков ливневых вод на территории городского округа город Воронеж;

-  9.3.23.1 – 9.3.23.9 по вопросу праздничного оформления территорий городского округа город Воронеж;

- 11.3.3- 11.3.12 по вопросу организации порядка проведения земляных работ на территории городского округа город Воронеж. 

Подпунктами 11.1.1 – 11.1.6 в проекте решения Воронежской городской Думы определено участие, в том числе финансовое, собственников объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, земельных участков в случае, если такие земельные участки образованы) в содержании прилегающей территории. Данная норма закреплена частью 9 ст.55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации и п.13 ч.2 ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Также согласно ч.2 ст.3 Закона Воронежской области от 05.07.2018 № 108-ОЗ «О порядке определения границ прилегающих территорий в Воронежской области» (в редакции от 04.03.2019 № 16-ОЗ) в проекте решения Воронежской городской Думы предусмотрено установление Правилами благоустройства границы прилегающей территории, определяемой в метрах от здания, строения, сооружения, земельного участка, в зависимости от их назначения. 

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановление Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008г. № 641», в проекте решения Воронежской городской Думы предложено по всему тексту Правил благоустройства ввести  новые формулировки, а именно: накопление твердых коммунальных отходов, складирование твердых коммунальных отходов, место (площадка) накопления твердых коммунальных отходов (ТКО).  

Согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» и в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 23.04.2019 № 318 «О реализации мероприятий в области обращения с твердыми коммунальными отходами» изменена редакция пункта 19.3.

Также предусмотрено внесение изменений и дополнений в Правила благоустройства по требованиям, касающимся деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (абз.6 п.11.2, абз.4 п.п.14.3.3, п.18.7, абз.2 п.19.1, п.п.19.5.10, п.п.19.6.1, п.п.19.6.3, п.20.5, п.20.6).

В проекте решения Воронежской городской Думы сформулированы общие требования по раздельному накоплению твердых коммунальных отходов, изложенные в подпунктах 19.6.1 – 19.6.14, в соответствии с  требованиями федерального законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами и на основании приказа департамента ЖКХ и энергетики Воронежской области от 30.06.2017 № 141 «Об утверждении порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Воронежской области».

По остальным разделам предусмотрено внесение отдельных уточнений и дополнений, направленных на усиление требований и повышение ответственности за ненадлежащее содержание территорий.   

По проекту решения Воронежской городской Думы проведена оценка регулирующего воздействия  в соответствии с утвержденным  Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж. Управлением экономики выдано заключение от 18.04.2019 № 11843252. 

Также проведена процедура согласования со всеми структурными подразделениями администрации городского округа город Воронеж, участвующими в процессе благоустройства.
В соответствии с постановлением главы городского округа город Воронеж от 23.04.2019 №39 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II «Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж» 28 мая 2019 года в 10-00 в зале Дома архитектора (г. Воронеж, ул. Плехановская,22) проведены публичные слушания.

С целью своевременного информирования жителей города Воронежа  и предоставления возможности ознакомления с необходимой документацией указанное постановление со всеми приложениями было опубликовано в газете «Берег» 26 апреля 2019 года и размещено в течение месяца на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет для всеобщего обсуждения. 

В ходе проведения публичных слушаний членами комиссии по организации и проведению публичных слушаний были озвучены предложения по внесению изменений в проект решения Воронежской городской Думы, которые учтены в представленной редакции. Участники публичных слушаний поддержали высказанные предложения, полностью согласились с вносимыми изменениями и одобрили принятие проекта решения Воронежской городской Думы.

Все замечания и предложения, прозвучавшие на публичных слушаниях, изложены в заключении о результатах публичных слушаний, опубликованном в газете «Берег» 07 июня 2019 года. 

Дополнительных финансовых и материальных затрат за счет средств местного бюджета реализация положений данного нормативного правового акта не потребует.

После принятия данный нормативный правовой акт  подлежит опубликованию в средствах массовой информации для всеобщего сведения, размещению на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (www.voronezh-city.ru) и в справочно-правовой системе «КонсультантПлюс».
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