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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.12.2008
 № 422-II «Об утверждении Генерального плана городского округа город Воронеж» и в решение Воронежской городской Думы от 25.12.2009 
№ 384-II «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж»
Настоящий проект решения Воронежской городской Думы подготовлен в соответствии со статьями 24, 31, 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона                         от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 29 Устава городского округа город Воронеж, в целях внесения изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж и в Правила землепользования и застройки городского округа город Воронеж.

Настоящим решением не изменяются права и обязанности субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, не изменяется содержание или порядок реализации полномочий администрации городского округа город Воронеж в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Правовое регулирование, предлагаемое данным проектом решения Воронежской городской Думы, основано на положениях Градостроительного кодекса Российской Федерации и направлено, в том числе для предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.  

Настоящий проект решения Воронежской городской Думы соответствует федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации – Воронежской области. 

Альтернативные варианты регулирования рассматриваемых  правоотношений федеральным законодательством не предусмотрены.
Предлагаемым правовым регулированием не затрагиваются интересы основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Принятие данного решения не требует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также увеличения штатной численности аппарата администрации городского округа город Воронеж. 

В связи с принятием настоящего проекта решения Воронежской городской Думы обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не возникнут.

Настоящий проект решения Воронежской городской Думы подготовлен в соответствии со статьями 24, 31, 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона                              от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 29 Устава городского округа город Воронеж, учитывая заключение комиссии по землепользованию и застройке городского округа город Воронеж по результатам публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж и проекту о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Воронеж 
от 20.12.2017, назначенных постановлением главы городского округа город Воронеж от 06.10.2017 № 19 «О проведении публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж и проекту о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Воронеж».

Настоящим проектом решения Воронежской городской Думы вносятся изменения в:

1. Генеральный план городского округа город Воронеж (далее – Генеральный план) в части изменения функциональной производственной и коммунально-складской зоны на зону трансформации для земельного участка по ул. Ворошилова, 10 (кадастровый номер 36:34:0401014:142).
2. Правила землепользования и застройки городского округа город Воронеж (далее – Правила) в части изменения границ территориальных зон П 1 «Зона промышленных и коммунальных предприятий» и П 3 «Зона трансформации» с целью включения земельного участка по                                    ул. Ворошилова, 10 (кадастровый номер 36:34:0401014:142) в состав территориальной зоны П 3 «Зона трансформации».
Подготовка указанных проектов вызвана поступившими предложениями АО «Комбинат мясной Воронежский» (ИНН 3650001529) о внесении изменений в Генеральный план и в Правила в отношении земельного участка по ул. Ворошилова, 10 (кадастровый номер 36:34:0401014:142).
Земельный участок площадью 53852 кв. м по ул. Ворошилова, 10 с кадастровым номером 36:34:0401014:142 с разрешенным использованием «предприятие» принадлежит на праве собственности Обществу с ограниченной ответственностью «ДСК-2», о чем в Едином государственном реестре недвижимости об объектах недвижимости 14.01.2019 сделана запись регистрации № 36:34:0401014:142-36/069/2019-6. Вместе с тем, на данный земельный участок наложено ограничение в виде ипотеки в силу закона в пользу Акционерного общества «Комбинат мясной Воронежский» сроком на 6 месяцев с даты открытия аккредитива в банке, о чем в Едином государственном реестре недвижимости 14.01.2019 сделана запись регистрации № 36:34:0401014:142-36/069/2019-7.

В период рассмотрения вышеуказанных предложений рассматриваемый земельный участок принадлежал на праве собственности Акционерному обществу «Комбинат мясной Воронежский».

В соответствии с Генеральным планом рассматриваемый земельный участок отнесен к функциональной производственной и коммунально-складской зоне. 
В соответствии с Правилами рассматриваемый земельный участок расположен в территориальной зоне с индексом П 1 – зона промышленных и коммунальных предприятий. Данная территориальная зона выделена для промышленных и производственно-коммунальных предприятий. Сочетание различных видов разрешенного использования недвижимости в единой зоне возможно только при условии соблюдения нормативных санитарных требований. Допускается спектр коммерческих услуг, сопровождающих производственную деятельность.

Вышеуказанное предложение было рассмотрено комиссией по землепользованию и застройке городского округа город Воронеж (далее - Комиссия), созданной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 16.11.2010 № 1060 «О комиссии по землепользованию и застройке городского округа город Воронеж».
По результатам рассмотрения Комиссией рекомендовано внести изменения в Генеральный план и в Правила, в связи с чем подготовлено соответствующее заключение от 08.06.2016 № 7.
В соответствии с указанным заключением рекомендуется внести изменения в Генеральный план в части изменения функциональной производственной и коммунально-складской зоны на зону трансформации для земельного участка по ул. Ворошилова, 10 (кадастровый номер 36:34:0401014:142).

Кроме того, в соответствии с указанным заключением рекомендуется внести изменения в Правила в части изменения границ территориальных зон П 1 «Зона промышленных и коммунальных предприятий» и П 3 «Зона трансформации» с целью включения земельного участка по                                    ул. Ворошилова, 10 (кадастровый номер 36:34:0401014:142) в состав территориальной зоны П 3 «Зона трансформации». 
В соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.01.2017 № 35 «О подготовке проекта изменений в Генеральный план городского округа город Воронеж и проекта о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа город Воронеж» подготовлены проект о внесении изменений в Генеральный план и проект о внесении изменений в Правила.
Вышеуказанное постановление администрации городского округа город Воронеж от 24.01.2017 № 35 было опубликовано в газете «Берег»                от 27.01.2017 № 6 (2081) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru). 
Постановлением главы городского округа город Воронеж                            от 06.10.2017 № 19 назначено проведение публичных слушаний по проекту внесения изменений в Генеральный план и проекту о внесении изменений в Правила. Данное постановление было опубликовано в газете  «Берег»                    от 10.10.2017 № 75 (2150) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/). 
В соответствии с указанным выше постановлением 14.12.2017 в зале Дома архитектора (г. Воронеж, ул. Плехановская, 22) были проведены публичные слушания по проекту внесения изменений в Генеральный план и проекту о внесении изменений в Правила. 

При проведении публичных слушаний, большинство выступающих высказались в поддержку рассматриваемых проектов о внесении изменений в Генеральный план и Правила, чему свидетельствует протокол публичных слушаний от 14.12.2017.

На весь период проведения публичных слушаний (с 06.10.2017 по 14.12.2017) была размещена экспозиция демонстрационных материалов по проекту внесения изменений в Генеральный план и проекту о внесении изменений в Правила.
По результатам проведения публичных слушаний Комиссией подготовлено заключение от 20.12.2017 о результатах публичных слушаний, которое было опубликовано в газете «Берег» от 22.12.2017 № 95 (2170) и размещено на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/).
Большинством голосов членов Комиссии было принято решение о приостановке процедуры внесения изменения в Генеральный план и Правила соответствующих изменений с целью проработки вопроса о размещении социальных объектов на вышеуказанном земельном участке, чему свидетельствует выписка из протокола № 10 от 20.12.2017. 

Протоколом поручений, определенных губернатором Воронежской области на совещании по вопросу реализации комплексного подхода к застройке территории городского округа город Воронеж 19.12.2017, администрации городского округа город Воронеж поручено представить предложения по приобретению в муниципальную собственность земельного участка для строительства общеобразовательной школы не менее чем на 1700 мест в Ленинском районе г. Воронежа. 

Возможным вариантом для размещения общеобразовательного учреждения рассматривался земельный участок по ул. Ворошилова, 10а. Однако, в ходе проработки данного вопроса с собственником рассматриваемого земельного участка каких-либо договоренностей достигнуто не было.

Учитывая необходимость строительства объектов социального обслуживания в Ленинском и Советском районах города, в связи с интенсивной застройкой жилых комплексов «Адмирал», «Трамвай Желаний», «Пять звезд» и планируемой застройкой территории бывшего мясокомбината, возможное строительство общеобразовательной школы с максимальной вместимостью согласно действующим нормативам предусматривается на земельном участке по ул. Домостроителей, 30а.

Вышеуказанный проект внесения изменений в Генеральный план получил необходимые согласования в соответствии со статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Доступ к проекту внесения изменений в Генеральный план и материалам по его обоснованию в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования для согласования был обеспечен с 10.10.2017, о чем направлены соответствующие уведомления.

В соответствии с частью 1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект Генерального плана подлежит согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном этим органом, в следующих случаях:

1) в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации планируется размещение объектов федерального значения на территориях поселения, городского округа;

2) предусматривается включение в соответствии с указанным проектом в границы населенных пунктов (в том числе образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения, городского округа, земельных участков из земель лесного фонда;

3) на территориях поселения, городского округа находятся особо охраняемые природные территории федерального значения;

4) предусматривается размещение в соответствии с указанным проектом объектов местного значения поселения, городского округа, которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты, находящиеся в федеральной собственности.

В соответствии с частью 5 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации иные вопросы не могут рассматриваться при согласовании проекта Генерального плана. 

Учитывая, что подготовленные изменения в Генеральный план не касаются вопросов, определенных частью 1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проект изменений в Генеральный план не подлежит согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В адрес Правительства Воронежской области было направлено уведомление об обеспечении доступа к рассматриваемому проекту внесения изменений в Генеральный план и материалам по его обоснованию в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http//fgis.economy.gov.ru) для согласования. 

Правительством Воронежской области согласовано рассматриваемый проект внесения изменений в Генеральный план (исх. от 02.02.2018 № 17-01-31/И-553). Кроме того, получены согласования Каширского муниципального района Воронежской области (исх. от 25.10.2017 № 09-01/4968), Новоусманского муниципального района Воронежской области (исх. от 26.10.2017 № 8017), имеющих общую границу с городским округом город Воронеж.

Вместе с тем, по проекту внесения изменений в Генеральный план получено согласование управ Железнодорожного,  Левобережного, Ленинского районов, а также согласования (или информация об отсутствии замечаний и предложений) структурных подразделений администрации городского округа город Воронеж: 
- управления жилищно-коммунального хозяйства;

- управления жилищных отношений;

- управления имущественных и земельных отношений;
- управления развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики;

- управления стратегического планирования и программ развития;

- управления транспорта;

- управления физической культуры и спорта;

- управления экологии;
- отдела подготовки и выдачи разрешительной документации в области строительства.

Кроме того, по проекту внесения изменений в Генеральный план получены согласования НОУ «Воронежский аэроклуб ДОСААФ России», ОАО «ВАСО», МКП «Воронежтеплосеть»,  МУП «Воронежская горэлектросеть».

В соответствии с частью 7 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации согласование проекта Генерального плана уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение или городской округ, органами местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением или городским округом, органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение, осуществляется в трехмесячный срок со дня поступления в вышеперечисленные органы уведомления об обеспечении доступа к проекту Генерального плана и материалам по его обоснованию в информационной системе территориального планирования.

Согласно части 8 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации при непоступлении в установленный срок заключений на проект Генерального плана от соответствующих органов, данный проект считается согласованным с такими органами.
С учетом вышеизложенного, а также повторных обращений Акционерного общества «Комбинат мясной Воронежский» членами Комиссии принято решение о завершении процедуры внесения изменений в Генеральный план и Правила, что подтверждается выпиской из протокола 
№ 20 от 20.12.2018.

Также, в адрес администрации городского округа город Воронежа и Комиссии поступили обращения Общества с ограниченной ответственностью «ДСК-2» с аналогичным предложением возобновления процедуры внесения соответствующих изменений в Генеральный план и Правила.
Учитывая вышеизложенное, подготовлен настоящий проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.12.2008 № 422-II «Об утверждении Генерального плана городского округа город Воронеж» и в решение Воронежской городской Думы от 25.12.2009 № 384-II «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж».

Настоящее решение, за исключением приложения № 2 (Карта функциональных зон городского округа город Воронеж ГП-5*/16/2/9/17 ДСП, М 1:25000), подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет и в справочно-правовой системе «КонсультантПлюс» в установленном порядке.

Руководитель управления 
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