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Приложение 

к решению

Воронежской городской Думы

от 22.12.2010 № 324-III
ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ»
Статья 1

Внести в Закон Воронежской области от 31 декабря 2003 года N 74-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Воронежской области» («Коммуна», 2004, 13 января) (в редакции Законов Воронежской области от 3 июня 2004 года № 25-ОЗ («Коммуна», 2004, 10 июня); от 24 марта 2005 года № 20-ОЗ («Коммуна», 2005, 31 марта); от 2 июня 2005 года № 34-ОЗ («Коммуна», 2005, 7 июня); от 4 октября 2005 года № 55-ОЗ («Коммуна», 2005, 20 октября); от 1 ноября 2005 года № 67-ОЗ («Коммуна», 2005, 8 ноября); от 30 ноября 2005 года № 73-ОЗ («Коммуна», 2005, 
3 декабря); от 26 февраля 2006 года № 5-ОЗ («Коммуна», 2006, 2 марта); 
от 3 апреля 2006 года № 23-ОЗ («Коммуна», 2006, 8 апреля); от 4 мая 2006 года № 39-ОЗ ("Коммуна", 2006, 6 мая); от 7 июля 2006 года № 82-ОЗ («Коммуна», 2006, 13 июля); от 27 октября 2006 года № 92-ОЗ («Молодой коммунар», 2006, 3 ноября); от 7 декабря 2006 года № 109-ОЗ («Молодой коммунар», 2006, 14 декабря); от 4 апреля 2007 года № 45-ОЗ («Молодой коммунар», 2007, 10 апреля); от 7 июня 2007 года № 70-ОЗ («Молодой коммунар», 2007, 14 июня); от 27 июня 2007 года № 75-ОЗ («Молодой коммунар», 2007, 3 июля); от 20 ноября 2007 года № 138-ОЗ («Молодой коммунар», 2007, 27 ноября); от 5 декабря 2007 года № 150-ОЗ («Молодой коммунар», 2007, 15 декабря); от 13 мая 2008 года № 26-ОЗ («Молодой коммунар», 2008, 20 мая); от 20 мая 2008 года № 34-ОЗ («Молодой коммунар», 2008, 27 мая); от 27 ноября 2008 года № 125-ОЗ («Молодой коммунар», 2008, 2 декабря); от 23 декабря 2008 года № 130-ОЗ («Молодой коммунар», 2008, 25 декабря); от 5 марта 2009 года № 03-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 7 марта); от 30 марта 2009 года № 25-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 2 апреля); от 26 мая 2009 года № 51-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 28 мая); от 6 июля 2009 года № 68-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 11 июля); от 6 июля 2009 года № 71-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 11 июля); от 19 октября 2009 года № 119-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 22 октября); от 7 декабря 2009 года № 151-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 10 декабря); от 21 декабря 2009 года № 157-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 24 декабря); от 21 декабря 2009 года № 161-ОЗ («Молодой коммунар», 2009, 24 декабря); от 29 декабря 2009 года № 187-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 12 января); от 25 февраля 2010 года N 9-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 4 марта); от 25 февраля 2010 года № 19-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 4 марта); от 2 июня 2010 года № 44-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 8 июня); от 06 октября 2010 года № 88-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 9 сентября); от 02 декабря 2010 года № 120-ОЗ («Молодой коммунар», 2010, 4 декабря)) следующие изменения:

1) часть 1.1 статьи 7 изложить в следующей редакции:

«1.1. Административные комиссии рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 17 - 18.2, 18.4, 19, 20, 20.2, 20.3, 21.1 - 21.5, 23, 24.1, 24.2, 25, 27, 33, 33.1, 37.1 - 37.6, 39, 41, 44.2 – 44.4, 46 - 48, 50.10, 50.11 настоящего Закона Воронежской области.»;

2) абзац второй части 1 статьи 17 изложить в следующей редакции:

«влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;

3) в названии и по тексту статьи 33 слова «благоустройства и (или)» исключить;

4) главу 6 дополнить статьей 33.1 следующего содержания:

«Статья 33.1. Несоблюдение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления

Несоблюдение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до двадцати тысяч рублей.»;

5) абзац второй части 1 статьи 39 изложить в следующей редакции:

«влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей.».

Статья 2

Настоящий Закон Воронежской области вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Губернатор Воронежской области

А.В. Гордеев
Пояснительная записка 

к проекту закона Воронежской области 

«О внесении изменений в Закон Воронежской области 

«Об административных правонарушениях 

на территории Воронежской области»

Все предлагаемые изменения основаны на анализе недостатков вышеуказанного Закона, выявленных в ходе практического применения указанного нормативного акта.

1. Предлагаем дополнить санкцию части 1 статьи 17 Закона возможностью привлечения должностных лиц к административной ответственности за этот вид нарушения в размере от тысячи до пяти тысяч рублей.

2. Считаем также необходимым изменение формулировки статьи 33 Закона, т.к. в существующем изложении сливаются понятия правил благоустройства и правил содержания придомовой территории, являющиеся разными по своему содержанию. Правила содержания придомовой территории контролируются государственной жилищной инспекцией Воронежской области, а правила благоустройства придомовой территории являются составной частью правил благоустройства населенного пункта, принимаются и контролируются органами местного самоуправления. При этом отдельные правила благоустройства придомовой территории никогда не принимались. 
Учитывая формулировку ст. 33 некоторые должностные лица, в том числе административных комиссий придерживаются мнения, что нарушение Правил благоустройства территории городского округа город Воронеж, утвержденных решением Воронежской городской Думы от 19.06.2008 
№ 190-11, должны быть квалифицированы по этой статье, даже если нарушение совершено не на придомовой территории, а на промплощадке. Однако правом составления протоколов в данном случае обладает только государственная жилищная инспекция Воронежской области, которая на практике контроль указанного нормативного акта не осуществляет. При этом для органов местного самоуправления важным является проблема контроля именно Правил благоустройства.

Для выхода из создавшейся ситуации предлагаем за счет изъятия из статьи 33 слов, касающихся правил благоустройства, ввести новую статью 33.1 «Несоблюдение правил благоустройства территории муниципального образования», предусмотрев санкции: на граждан от 500 до 2000 руб., на должностных лиц от 1000 до 5000 рублей, на юридических лиц  от 3000 до 20000 руб.

3. В Законе имеется ряд статей, отнесенных к компетенции государственных органов, однако на практике такой контроль этими органами не осуществляется и данные статьи не используются. Так, органы государственного строительного надзора не осуществляют контроль за размещением временных сооружений (ст. 39) и несвоевременным или некачественным восстановлением асфальтового покрытия и дорожного оборудования, газонов, тротуаров и зеленых насаждений (ст. 41). Учитывая, что порядок размещения временных сооружений (решение Воронежской городской Думы от 26.12.2006 № 271-11) предусмотрен нормативными актами органов местного самоуправления, так же как и порядок производства земляных работ (постановление администрации городского округа город Воронеж от 09.04.2010 № 240) предлагаем включить статьи 39 и 41 в перечень правонарушений, по которым протоколы могут составляться должностными лицами органов местного самоуправления и которые могут рассматриваться административными комиссиями.

4. В статье 39 Закона предлагаем увеличить санкции, т.к. незаконное размещение временных объектов является серьезным нарушением и связано с извлечением прибыли. Кроме того, указанное правонарушение приводит к значительному ущербу для муниципального образования, т.к. восстановление нарушенной территории, в т.ч. газона требует существенных затрат. Например, сумма штрафа для граждан может быть увеличена до 3000 руб., для должностных лиц до 5000 руб.
5. Также предлагаем включить в компетенцию административных комиссий рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 44.2, 44.3, 44.4, т.к. полномочия по составлению протоколов должностным лицам органов местного самоуправления по указанным статьям делегированы.
На основании изложенного, считаем необходимым и обоснованным внесение в Закон Воронежской области «Об административных правонарушениях на территории Воронежской области» предлагаемые изменения. 

Принятие указанного Закона не требует отмены, внесения изменений и дополнений в другие нормативно-правовые акты области, а также дополнительных бюджетных средств.

